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N

A
Impugnante,

Referéncia: DIMENSIONAMENTO, FORNECIMENTO, INSTALACAO E MANUTENGAO DE
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DO RESERVATORIO DA ITAIPU BINACIONAL,
COMPOSTO POR CENTRO DE COMANDO E CONTROLE E 3 (TRES) TORRES DOTADAS DE
TECNOLOGIAS MULTISSENSORES DE SEGURANCA - FASE |

Assunto: Impugnacdo A2 - Respostas

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é empresa juridicamente
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a RepUblica Federativa do Brasil e a
RepuUblica do Paraguai. Assim, a entidade é sujeita aos procedimentos de tutela representados
em controles administrativos ou financeiros constantes das disposicoes pertinentes dos atos
internacionais que a regem.

Neste contexto, a binacional possui procedimentos proprios para os certames
licitatorios que promove (em cumprimento ao prescrito no art. 28° do Estatuto da ITAIPU, Anexo
A do Tratado), os quais se encontram disciplinados na Norma Geral de Licitacao da ITAIPU
(NGL).

Portanto, as licitacoes realizadas pela binacional, diante da sua natureza juridica
peculiar, sao regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e
Condicdes (CBC) do Pregao em apreco, nao lhe sendo aplicaveis as leis internas do Brasil que
disciplinam sobre licitacoes e contratacdoes da Administracao Publica, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal'.

Apoés as consideracoes iniciais e a analise da impugnacao apresentada por V.Sas.,
passamos a responder de maneira detida a respectiva Impughacao “A2”, conforme segue:

) OBJETO LICITATORIO - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA - ESPECIFICAGAO

A impugnante sustenta que devido a amplitude do objeto, multidisciplinar e
insuficientemente decomposto em parcelas relevantes, afirmando que a modelagem adotada
poderia converter a complexidade do objeto em barreira indireta a competicao.

O objeto da NF 0352-26 nao corresponde a simples fornecimento de equipamentos
isolados de videomonitoramento, tampouco a contratacao ordinaria de tecnologia da
informacao.

' N&o se aplica a Lei 8.666/1993 as alienacdes e as contratacdes de obras, servicos e bens realizadas por Itaipu
Binacional. ACO 1.904, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.

Itaipu Binacional. (...) Eventual fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Unido dar-se-a nos termos acordados em
instrumento firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica do Paraguai. ACO 1.905, rel. min. Marco
Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.
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O CBC descreve a contratacdao como fornecimento e prestacao de servicos para
implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento do Reservatério da ITAIPU,
compreendendo dimensionamento, projeto executivo, fabricacao, fornecimento, instalacao,
integracao, configuracao, testes, comissionamento, garantia, documentacao as built,
treinamento e manutencao de solucao integrada composta por infraestrutura fisica, civil,
elétrica, logica, equipamentos e sistemas de seguranca eletronica.

Trata-se da primeira fase do Projeto de Monitoramento Eletrénico do Lago de Itaipu,
empreendimento estratégico voltado ao fortalecimento da seguranca institucional, ambiental
e patrimonial na area de influéncia do reservatorio e da faixa de protecao da ITAIPU.

A modelagem integrada foi adotada porque o sistema deve operar de forma unificada,
com radares, sensores, cameras, redes de comunicacdo, servidores e plataforma de
gerenciamento atuando conjuntamente para permitir deteccao, rastreamento, visualizacao e
pronta resposta operacional.

A integracdo, portanto, ndo é elemento acessorio, mas a razao funcional da
contratacao.

A fragmentacdo do objeto em mdltiplos contratos reduziria a responsabilidade pelo
desempenho global, ampliaria riscos de incompatibilidade entre subsistemas e dificultaria a
gestao das garantias e niveis de servico, especialmente diante da criticidade operacional e da
natureza estratégica da infraestrutura a ser implantada.

Assim, indefere-se o pedido de revisao do objeto e dos documentos de planejamento,
pois a modelagem integrada encontra fundamento técnico na necessidade de assegurar
responsabilidade Unica, interoperabilidade, seguranca operacional, continuidade de servicos e
desempenho global da solucao.

1) HABILITACAO TECNICA - ATESTADOS CUMULATIVOS, ESPECIFICOS E NAO
VINCULADOS AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

A impugnante questiona os requisitos de habilitacao técnica, alegando que os atestados
exigidos seriam cumulativos, demasiadamente especificos e insuficientemente vinculados as
parcelas de maior relevancia.

Em seu Anexo I, o edital prevé, para fins de habilitacao técnica:

(...)

1.4 Habilita¢ao Técnica

b) atestado(s) de desempenho, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s), em nome da
empresa ou de uma das consorciadas, sendo o caso, comprovando que a
proponente implantou Sistema de Seguranca Eletrénica, contemplando:

b.1) Fornecimento e/ou instalacéo de cGmeras biespectrais;
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b.2) Fornecimento e/ou instalacGo de radares de superficie com capacidade de
detecc@o e rastreamento de alvos;

b.3) Fornecimento e/ou instalacdo de servidores para videomonitoramento;

b.4) Implantacgéo de infraestrutura légica e de rede logica e fisica para sistemas
IP, incluindo distribuicdo (cabeamento metdlico e/ou optico);

b.5) Implantacdo de Centros de Comando e Controle (CCC) ou salas de operacdo
com video wall; e

b.6) Integracdo de sensores heterogéneos (radares e cdmeras) para controle de
posicdo da camera a partir de comandos do radar.

Nota: Serd admitido o somatério de atestado para comprovagdo desta alinea.

Tais requisitos guardam relacdao direta com os subsistemas indispensaveis ao
funcionamento da solucao contratada: sensoriamento, videomonitoramento, infraestrutura IP,
comando e controle, integracao radar-camera e operacao coordenada do sistema.

Nao se exige experiéncia idéntica ou espelhada ao objeto licitado.

O Edital admite o somatério de atestados para comprovacao da alinea pertinente a
implantacao do Sistema de Seguranca Eletronica, possibilitando que a proponente demonstre
sua aptidao por meio de mais de um documento e, no caso de consorcios, por atestados emitidos
em nome de qualquer das empresas consorciadas.

0 Aditamento 3 confirmou que a comprovacao dos requisitos técnicos pode ocorrer por
meio de um ou mais atestados emitidos por diferentes clientes e referentes a diferentes
projetos, desde que, em conjunto, demonstrem o atendimento integral aos requisitos
estabelecidos no edital.

Também nao foram estabelecidos quantitativos minimos de equipamentos nem valores
minimos de contratos anteriores para os requisitos impugnados, opcao que reforca a
proporcionalidade da habilitacao e demonstra preocupacdo com a ampliacao da
competitividade sem sacrificio da seguranca da contratacao.

Os requisitos de habilitacdo técnica nao foram estruturados para selecionar histérico
idéntico, marca especifica ou solucao proprietaria pretérita, mas para aferir capacidades
funcionais indispensaveis ao objeto.

Indefere-se, portanto, o pedido de alteracao dos itens de habilitacdo técnica, por
inexistir demonstracao de restricao indevida ou desproporcionalidade.
) EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
(CREA)
O Caderno de Bases e Condicoes exige prova de registro ou inscricao vigente no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e prevé que, na hipotese de proponente estabelecida em

outra unidade federativa, a averbacao do registro no CREA-PR fica dispensada para fins de
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habilitacao, sendo exigida apenas como obrigacao contratual caso a empresa resulte
vencedora:
(...)

1.4 Habilita¢ao Técnica

a) prova de registro ou inscricé@o vigente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA);

a.1) Na hipétese de proponente estabelecida em outra unidade da federacéo que
ndo o Parand, a averbacdo do registro no CREA-PR, fica dispensada para fins de
habilitacdo, contudo serd exigida como obrigacdo contratual, caso resultar
vencedora desta licitacdo.

(Concorréncia Nacional NF 0352-26 - Anexo Il - Documentacdo para
Habilitagdo)

A exigéncia decorre do fato de o objeto contemplar atividades tipicas de engenharia,
incluindo fundacoes, estruturas metalicas, torres de monitoramento, instalacdes elétricas,
redes de telecomunicacdes, infraestrutura fisica e integracao de sistemas instalados em campo.

A contratacao nao se limita a software ou a fornecimento de equipamentos de
tecnologia.

O proprio objeto do CBC abrange infraestrutura fisica, civil, elétrica, logica, fabricacao,
instalacao, integracao, testes, comissionamento, garantia, treinamento e manutencao.

A exigéncia assim decorre da presenca relevante e indissociavel de atividades técnicas
sujeitas a responsabilidade profissional, ndo se tratando de exigir conselho profissional para
desenvolvimento autonomo de software, mas de assegurar responsabilidade técnica compativel
com parcelas essenciais do objeto.

Adicionalmente, a averbacao no CREA-PR nao constitui condicao de habilitacao, mas
apenas obrigacao contratual posterior da futura contratada, circunstancia que afasta a
alegacao de restricao prévia indevida a disputa.

No entanto, quando o licitante for consdrcio de empresas, é possivel que ao menos uma
das consorciadas tenham seu objeto social extrapolando o rol de exigibilidades de registro no
CREA, como é o caso de empresas de software ou fornecimento de itens de tecnologia. O
Aditamento 7, publicado nesta data, retificou o CBC indicando que, para os casos de consorcios,
ao menos um dos consorciados requer o registro de CREA em funcao do objeto licitado, por se
tratar de requisito compativel com a natureza predominante e multidisciplinar dele, no qual
ha atividades técnicas sujeitas a responsabilidade profissional de engenharia.

Diante do exposto, defere-se o pedido parcialmente, mantendo-se as exigéncias dos
itens 1.4 e 2.4 do Anexo Il do CBC e altera-se a alinea “a” do subitem 3.1.1, nos termos do
Aditamento n° 7, publicado nesta data.

V) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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E questionada a adocdo de pontuacdo contabil minima, bem como garantias,
retencoes, condicoes de pagamento e alocacao de riscos, afirmando que tais elementos
poderiam criar barreiras de entrada.

Os critérios econdémico-financeiros adotados seguem a Instrucao de Servico 01 da IP-02
da Norma Geral de Licitacoes, com objetivo de estabelecer requisitos minimos para
cadastramento de empresas na modalidade “Completo” na ITAIPU, mitigando riscos inerentes
a contratacao mediante afericao da boa situacao economico-financeira da interessada.

Os indicadores sao objetivos, publicos e previamente definidos em normas binacionais,
permitindo que qualquer interessado realize antecipadamente a avaliacao de sua situacao
econdmico-financeira.

Nao se trata de exame discricionario ou subjetivo, mas de critério objetivo dos
indicadores previstos no CBC e Anexo Il — Liquidez Corrente, Liquidez Geral, Endividamento do
Patrimonio Liquido e Autofinanciamento do Ativo Permanente — inclusive com apoio técnico da
area contabil competente quando necessario.

O sistema adotado possui natureza compensatoria e admite diferentes combinacdes de
indicadores para atingimento da pontuacao minima exigida, nao havendo demonstracao de que
a sistematica conduza a exclusao automatica de empresas aptas.

Importa registrar que o edital nao exige patrimonio liqguido minimo, capital social
minimo, faturamento minimo ou garantia de proposta, circunstancia que afasta a alegacao de
cumulacao excessiva de barreiras econdmico-financeiras.

Quanto a garantia financeira para execucdo, o CBC prevé Performance Bond
correspondente a 05% do valor do contrato, tratando-se de instrumento ordinario de mitigacao
de risco de inadimplemento em contratacao de alta criticidade técnica e operacional.

No caso de consorcios, a sistematica editalicia prevé avaliacao proporcional a
participacdo de cada empresa, contemplando a légica de composicao de capacidades
econdmico-financeiras que a propria impugnante afirma necessaria.

As responsabilidades, etapas de execucdo, cronogramas, garantias, critérios de
aceitacao, procedimentos de testes e niveis de servico encontram-se definidos nos documentos
que integram o certame, fornecendo aos licitantes os elementos necessarios para formulacao
de propostas e avaliacao dos riscos assumidos.

Assim, indefere-se o pedido de revisao dos critérios econdomico-financeiros, garantias,
retencdes, condicdes de pagamento e obrigacdes correlatas, por auséncia de demonstracao de
desproporcionalidade ou restricao indevida.

V) CONSORCIO, RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E NEUTRALIZACAO DA FUNCAO
COMPETITIVA DO CONSORCIO
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Sustenta a impugnacao que o edital admitiria consorcios apenas formalmente, mas
imporia exigéncias capazes de neutralizar a utilidade pratica do instituto.

O CBC admite a participacdo de empresas isoladas ou associadas em consorcio,
permitindo que o consorcio seja formado por empresas legalmente estabelecidas no Brasil e
cujo ramo de negocio seja pertinente ao objeto da licitacao.

O Edital também admite que os atestados técnicos relativos a implantacao do Sistema
de Seguranca Eletronica sejam apresentados por uma Unica empresa integrante do consorcio
ou mediante somatoério dos atestados das empresas consorciadas, considerados em conjunto
para comprovacao dos requisitos.

Com relacao a exigéncia de documentacao juridica, fiscal e trabalhista, esta decorre
da manutencao da personalidade juridica propria de cada empresa integrante do consércio e
da responsabilidade solidaria assumida perante a ITAIPU.

A responsabilidade solidaria das consorciadas esta expressamente prevista no CBC, que
exige declaracdo de que cada empresa integrante sera particular, solidaria e integralmente
responsavel por todas as obrigacdes assumidas, decorrentes da proposta, das negociacoes e do
contrato.

Quanto a lideranca do consorcio, defere-se o pedido quanto a restricao inicialmente
prevista no CBC — que vedava a atuacao como lider da consorciada cuja experiéncia estivesse
limitada ao atendimento dos requisitos técnicos especificos de integracao radar-camera —
fundamentava-se nas atribuicdes inerentes a lideranca de um empreendimento complexo,
envolvendo atividades de logistica, engenharia e gestdao. Assim, permitir que assumisse a
lideranca uma empresa sem comprovacao de experiéncia em qualquer dessas areas poderia
representar riscos a execucao contratual. Por essa razao, entende-se possivel a flexibilizacao
da restricao inicialmente prevista, razao pela qual o CBC foi retificado por meio do Aditamento
7, eliminando tal exigéncia do certame. Para mais informacoes, favor consultar o Aditamento
7, publicado nesta data.

Vi) COMBINAGAO ABUSIVA ENTRE HABILITACAO TECNICA, SUBCONTRATACAO LIMITADA
E EXIGENCIAS DE FABRICANTE

A alegacao de que o edital promoveria suposto “fechamento de mercado” em razao da
combinacao entre requisitos de habilitacdao técnica, disciplina de subcontratacao e
especificacoes tecnologicas nao merece acolhimento, uma vez que os elementos questionados
possuem fundamentos técnicos compativeis com a complexidade, criticidade operacional e
requisitos de interoperabilidade do objeto licitado.

A impugnante sustenta que os requisitos de qualificacdo técnica favoreceriam um
numero reduzido de empresas.
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O objeto da contratacao nao consiste em fornecimentos isolados ou servicos
independentes, mas em uma solucado integrada de monitoramento e vigilancia tecnologica. A
propria impugnante reconhece que se trata de contratacao multidisciplinar e tecnologicamente
complexa.

Em contratacdes dessa natureza, € dever de ITAIPU verificar se os licitantes possuem
experiéncia compativel com os riscos e desafios da implantacao de sistemas criticos.

Assim, os requisitos de habilitacdao constituem mecanismo legitimo, destinado a reduzir
o0 risco de insucesso contratual e assegurar que o futuro contratado detenha capacidade efetiva
para integrar tecnologias distintas em ambiente operacional real.

E importante destacar que o edital ndo exige exclusividade tecnolégica, tampouco
experiéncia com equipamentos idénticos aos previstos para a futura contratacdao, mas sim
demonstracao de experiéncia compativel com os principais componentes e funcionalidades que
caracterizam a solucao pretendida.

Também nado procede a alegacao de que a regulamentacdao da subcontratacao
restringiria indevidamente a competicao.

A possibilidade de subcontratacao nao constitui direito irrestrito do contratado, mas
faculdade disciplinada por ITAIPU em funcao das caracteristicas do objeto; eventual limitacao
qualitativa ou quantitativa da subcontratacao nao tem por finalidade restringir a
competitividade, mas preservar a adequada governanca contratual e assegurar que a
contratada principal detenha efetivo dominio técnico da solucao ofertada.

Em relacao a marcas e modelos indicados, a ITAIPU declara no proprio Anexo Il que as
Especificacoes Técnicas do item 8.26 foram elaboradas sobre a arquitetura do VMS Milestone
XProtect Expert. A referéncia decorre de razao legitima de padronizacao, vez que a plataforma
é utilizada em diversos centros de monitoramento da ITAIPU, com equipes técnicas ja
especializadas e infraestrutura preexistente, o que reduz custos, riscos e prazos de operacao e
manutencao. A ITAIPU mantém, por isso, a preferéncia técnica pela plataforma de referéncia.

Nao obstante, para ampliar a competitividade, o item 8.26 foi retificado no
Aditamento 7 para explicitar que serdo aceitas solucdes de VMS tecnicamente equivalentes,
comprovadas documentalmente quanto aos requisitos funcionais ali listados.

Também, o item 2.2.1.1 do CBC e os itens 8.9 a 8.12 do Anexo lIl foram retificados no
Aditamento 7 para admitir fabricantes tecnicamente equivalentes, mediante comprovacao
documental integral do atendimento aos requisitos técnicos, nos mesmos moldes ja adotados
pelo proprio Anexo lll para o sistema de armazenamento de dados e para os critérios de
seguranca das cameras biespectrais (conformidade por composicao).
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Vil) CUMULAGCAO DESPROPORCIONAL DE GARANTIAS, RETENCOES E OBRIGAGOES DE
LONGO PRAZO

Nao merece acolhimento a alegacao de que o edital teria promovido cumulacao
desproporcional de garantias, retencées, obrigacoes de longo prazo e riscos contratuais, com
suposto impacto indevido na qualificacao econémico-financeira dos licitantes.

A impugnacao sustenta que a exigéncia de garantia financeira, a retencao contratual,
as obrigacoes de manutencao e suporte e a alocacao de riscos produziriam barreira econémica
excessiva a participacao no certame.

Contudo, tal leitura desconsidera a natureza integrada, tecnoldgica e critica do objeto
licitado, bem como a finalidade especifica de cada instrumento previsto no edital.

A retencao de 30% prevista no instrumento convocatério encontra-se diretamente
vinculada ao modelo de recebimento, validacao e aceitacao da solucao contratada.

Nao se trata de penalidade antecipada, de mecanismo arbitrario de financiamento pela
contratada ou de exigéncia desvinculada da execucao contratual; ao contrario, a retencao
constitui instrumento de seguranca técnica destinado a assegurar que a solucao somente seja
aceita em definitivo apos a conclusao das etapas de implantacdo, integracao, testes,
comissionamento, operacao assistida e validacao do desempenho global do sistema.

Essa disciplina € compativel com a natureza do objeto, que nao se resume a entrega
isolada de equipamentos, mas envolve a disponibilizacao de solucao integrada e operacional.

Também nao procede a alegacao de desproporcionalidade decorrente da exigéncia de
Performance Bond.

A garantia contratual constitui mecanismo ordinario de protecao administrativo em
contratacoes de maior complexidade, com finalidade de assegurar meios de recomposicao ou
mitigacao de danos diante de eventual inadimplemento, abandono contratual, descumprimento
de obrigacoes ou insuficiéncia na execucao.

Dessa forma, as previsoes relativas a retencao contratual, a garantia de execucao, as
obrigacoes de longo prazo e aos mecanismos de responsabilizacao mostram-se tecnicamente
justificadas, juridicamente admissiveis e proporcionais a natureza do objeto. Nao configuram
barreira indevida a qualificacdo economico-financeira, mas instrumentos de gestao contratual
voltados a preservacao do interesse publico, a seguranca da execucao e a efetiva entrega da
solucao integrada.

Indefere-se, portanto, o pedido.

Viil) MOTIVAGAO TECNICA, ESTUDO DE MERCADO E MATRIZ DE EQUIVALENCIA
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Nao procede a alegacdo de que o edital careceria de motivacao técnica, estudo de
mercado, matriz de equivaléncia ou matriz de riscos em grau que justificasse a suspensao,
revisao ampla ou republicacao do instrumento convocatorio.

A definicao dos requisitos técnicos, comerciais e contratuais foi precedida de processo
de prospeccao de mercado, benchmarking, consultas técnicas e avaliacoes das solucoes
disponiveis, conduzidos ao longo do desenvolvimento do projeto.

Essa atuacao permitiu a ITAIPU avaliar alternativas tecnoldgicas, padroes de mercado,
condicoes de fornecimento, riscos de implantacdo, exigéncias de integracao, necessidades de
desempenho e modelos contratuais adequados a solucao pretendida.

O elevado grau de especializacdo tecnologica do objeto ndo caracteriza, por si so,
restricao indevida a competitividade.

A especializacao técnica exigida decorre da natureza da solucao e nao de intencao de
restringir indevidamente o mercado.

A competitividade deve ser preservada na medida compativel com a seguranca da
contratacao, nao podendo ser confundida com flexibilizacao indiscriminada de requisitos
essenciais.

Nesse sentido, o edital contempla mecanismos concretos de ampliacao da
competitividade, tais como a admissao de participacao em consércios, o somatoério de atestados
para comprovacao da qualificacdo técnica e a possibilidade de subcontratacao de parcelas
especificas da execucdo. Esses mecanismos permitem a formacao de arranjos empresariais
compativeis com a natureza multidisciplinar do empreendimento, viabilizando que empresas
com expertises complementares participem da disputa sem comprometer a responsabilidade
pela solucao integrada.

Também nao procede o pedido de elaboracao de matriz de equivaléncia técnica como
requisito necessario a validade do certame.

O edital e seus anexos ja estabelecem os requisitos técnicos, comerciais e contratuais
aplicaveis a contratacao, incluindo parametros de desempenho, especificacdes minimas,
condicoes de integracao, critérios de aceitacao, obrigacoes de garantia, suporte e manutencao.
Esses elementos fornecem base suficiente para que os licitantes compreendam o objeto,
formulem suas propostas e demonstrem a compatibilidade das solucoes ofertadas.

Quanto a matriz de riscos, a documentacao integrante do edital ja contempla os
elementos necessarios a adequada identificacdo, distribuicdo e precificacdo dos riscos
inerentes a contratacao.

Tais elementos constam da definicao das responsabilidades das partes, dos critérios de
medicao, dos marcos de execucdo, dos niveis de servico, dos critérios de aceitacao, das
garantias contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao e das hipéteses de reequilibrio previstas
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na minuta contratual. Desse modo, os riscos relevantes foram disciplinados no conjunto dos
documentos da contratacdo, ainda que nao concentrados em documento autonomo denominado
matriz de riscos.

Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.

Atenciosamente,

Daniele Tassi Simioni Gemael
Superintendente de Compras
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